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Собрание депутатов Копейского городского округа 

Челябинской области
РЕШЕНИЕ
       30.09.2020          7
от _______________№_____

О ходе выполнения

Порядка обращения с отходами 
производства и потребления на территории 

Копейского городского округа

Заслушав и обсудив информацию о ходе выполнения Порядка обращения с отходами производства и потребления на территории Копейского городского округа Собрание депутатов Копейского городского округа Челябинской области

РЕШАЕТ:

1. Информацию о ходе выполнения Порядка обращения с отходами производства и потребления на территории Копейского городского округа, утвержденного решением Собрания депутатов Копейского городского округа  Челябинской области от 26.10.2011 № 378-МО,  принять к сведению (прилагается).

2. Контроль исполнения принятого решения возложить на постоянную комиссию Собрания депутатов Копейского городского округа Челябинской области по вопросам городского хозяйства и землепользования.

Председатель Собрания депутатов

Копейского городского округа
                                                     Е.К. Гиске 



         
                                                                                 ПРИЛОЖЕНИЕ

                                                                 к решению Собрания  депутатов

                                                                  Копейского городского округа 
                                                                           Челябинской области

                                                                               от 30.09.2020 г. № 7
О выполнении Порядка обращения с отходами производства

 и потребления на территории Копейского городского округа

1. Управление деятельностью по обращению с отходами

Одним из основных  факторов регулирования прав и обязанностей граждан и юридических лиц в области обращения с отходами являются законодательные и нормативные акты федерального, регионального и местного уровня.
Согласно пункту 18 части 1 статьи 14 и статье 15 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора относится к вопросам местного значения городского округа.


Статьей 8 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» предусмотрено, что организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора относится к полномочиям органов местного самоуправления.


В соответствии с пунктом 2 статьи 21 Федерального закона от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» содержание территории городских населенных пунктов должно отвечать Санитарным нормам и правилам.
Деятельность по сбору, хранению, утилизации и переработке отходов осуществляется в соответствии с требованиями федерального законодательства, нормативных правовых актов Челябинской области и муниципальными правовыми актами Копейского городского округа, инструктивных и методических документов, стандартов, нормативов и правил, утвержденных в установленном порядке.
Для создания эффективной системы обращения с отходами производства и потребления на территории Копейского городского округа разработаны и утверждены решениями Собрания депутатов Копейского городского округа  нормативные правовые акты, определяющих основные правила и устанавливающие порядок обращения с отходами: 

 - Правила благоустройства территории Копейского городского округа (решение от 03.07.2020 № 897-МО);

- Порядок обращения с отходами производства и потребления на территории Копейского городского округа (решение от 26.10.2011 № 378-МО).
Нормы и требования Порядка обращения с отходами производства и потребления на территории Копейского городского округа (далее – Порядок обращения с отходами) не распространяются на деятельность в сфере обращения с радиоактивными отходами, отходами лечебно-профилактических учреждений и биологическими отходами.
Муниципальное управление деятельностью по обращению с отходами осуществляется на основе следующих принципов:

1) охраны и рационального использования природных ресурсов как необходимых условий для обеспечения благоприятной окружающей среды и экологической безопасности городского населения;

2) сочетания экономических, экологических, социальных и иных интересов в области обращения с отходами на основе градостроительной документации, долгосрочных программ и планов развития в данной сфере;

3) использования методов экономического регулирования деятельности в области обращения с отходами в целях уменьшения количества отходов, степени их опасности и вовлечения их в хозяйственный оборот;

4) организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

5) организации разработки муниципальных правовых актов и инструктивно-методической документации по обращению с отходами на территории городского округа;

6) недопущения образования несанкционированных свалок отходов и захламления территорий;

7) доступности информации в области обращения с отходами.
2. Требования к сбору, хранению, утилизации и переработке отходов

Классификация отходов производства и потребления в соответствии с установленными классами опасности отходов, физическими свойствами и агрегатным состоянием отходов, содержанием в составе отходов летучих компонентов, особенностями последующего жизненного цикла отходов и существующими технологиями по их переработке, обезвреживанию и уничтожению определяет порядок и способы их сбора, хранения, утилизации и переработки.

В соответствии с действующим Порядком  обращения с отходами определены следующие требования к сбору, хранению, утилизации и переработке отходов:

1) сбор отходов должен осуществляться раздельным способом в соответствии с установленными классами опасности отходов, физическими свойствами и агрегатным состоянием отходов, содержанием в составе отходов летучих компонентов, особенностями последующего жизненного цикла отходов и существующими технологиями по их переработке, обезвреживанию и уничтожению;

2) временное хранение отходов до их переработки, обезвреживания, уничтожения, использования или размещения должно осуществляться с учетом классов опасности, физических свойств и агрегатного состояния отходов в местах, специально оборудованных в соответствии с требованиями санитарно-эпидемиологических, ветеринарно-санитарных, экологических и иных норм и правил;

3) градостроительное планирование развития территории Копейского городского округа должно осуществляться с учетом требований действующего законодательства в сфере обращения с отходами производства и потребления.

Поскольку проблема обращения с отходами производства и потребления не является локальной, а характерна для всего Челябинского региона, в области принята Концепция обращения с твердыми коммунальными отходами. Данной 
Концепцией предусмотрено широкое вовлечение органов местного самоуправления в решение проблемы по сокращению захламления территории муниципальных образований.
Сбор и временное хранение твердых коммунальных отходов  в многоэтажном жилищном фонде осуществляется в евроконтейнеры -  пластиковые контейнеры серого (черного) ‑ для пищевых отходов 
и зеленого цветов ‑ для сухой упаковки с соответствующими 
наклейками, на территориях частных домовладений - в стандартные металлические контейнеры, евроконтейнеры и металлические сборники ТКО.
На начало 2020 года  уровень обустройства контейнерных площадок составляет 31,4 %, уровень обеспеченности контейнерным сбором ТКО - 64,7 %. 

В настоящее время поставлена  задача увеличить  данный показатель.

С 1 января 2019 года муниципальное образование «Копейский городской округ» переходит на новую систему обращения с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО). Реформа системы обращения с ТКО позволит  перестроить весь алгоритм удаления отходов, перейти на раздельный сбор и увеличить процент переработки отходов. Главная цель — стандартизировать услугу по обращению ТКО, предоставлять полный набор услуг всем без исключения, повысить качество услуги, предотвратить образование несанкционированных свалок, организовать раздельный сбор ТКО, улучшить экологическую ситуацию. Региональным оператором по Челябинскому кластеру Челябинской области является ООО «Центр коммунального сервиса».

До начала действия нового порядка обращения с твердыми коммунальными отходами (до 01.01.2019) установку контейнеров для временного накопления твердых коммунальных отходов  осуществляло ООО «Комтранссервис+» по договорам  с собственниками отходов.
На начало 2020 года  уровень обустройства контейнерных площадок составляет 31,4 %, уровень обеспеченности контейнерным сбором ТКО - 64,7 %. 

В настоящее время поставлена  задача увеличить  данные показатели до 39,3 % и 67 % соответственно.

3. Обращение с отходами, являющимися вторичными ресурсами

Использование отходов в качестве вторичного сырья является приоритетным направлением обращения с отходами.
Переработка и утилизация отходов – процесс трудоемкий, но он чрезвычайно важен как для экономики, так и для обеспечения благоприятной окружающей среды нашего муниципального образования. Чем больше отходов удастся переработать и утилизировать, тем меньше площадей городского округа будет занято несанкционированными свалками. Главным фактором увеличения эффективности обращения с отходами служат  совместные усилия региональной и муниципальной власти,  участников процесса обращения с отходами и общества в целом, направленных на повышение личного ответственного отношения каждого к отходам  уже на этапе складирования их в мусорный контейнер. И в данном случае раздельный сбор отходов значительно увеличивает возможность их последующей переработки. Только общими усилиями власти, предприятий и населения возможно улучшить ситуацию с переработкой отходов и сделать город чище и более благоприятным для проживания и развития.
Единственными разрешенными способами обращения с отходами, являющимися вторичным сырьем, являются его повторное использование, переработка или действие, направленное на получение энергии, сырья или материалов, пригодных для повторного использования.
Благодаря раздельному сбору отходов происходит уменьшение поступления отходов на полигон для последующего захоронения на 15-20 %.
В среднем за год обществом с ограниченной ответственностью «ВторКом» на мусоросортировочном комплексе перерабатывается порядка 6800 куб.м вторичных ресурсов (упаковочный картон, ПЭТ бутылка, полиэтилен, алюминиевая банка, х/б тряпье), в том числе: 5кл. – 68,3%, 4 кл. - 31,47%, прочие – 0,23%.

На мусоросортировочном комплексе произведен монтаж линии по 
производству альтернативного вида топлива RDF.
Альтернативное топливо RDF  или твердое вторичное 
топливо ‑ это топливо, полученное из высококалорийных компонентов 
отходов, таких как пластик, бумага, картон, текстиль, резина, кожа, дерево 
и пр. Полное внедрение данного проекта позволит уменьшить объем захораниваемых отходов до 80-90 %.
Еще один способ переработки отходов способ, который планируется  внедрить на полигоне ‑ компостирование. Благодаря данной технологии удастся перерабатывать значительную часть пищевых отходов в 
перегной, который можно использовать в качестве удобрения 
для растений  вместо химических удобрений.
Очистка территории округа от захламления отходами производства, потребления, химическими и иными видами отходов. 

Ликвидация мест несанкционированного размещения отходов. Вывоз отходов с несанкционированных свалок

Организация деятельности по обращению с  ТКО не снимает остроты проблемы образования несанкционированных свалок. В местах образования несанкционированных свалок наблюдается ухудшение санитарной обстановки, повышается вероятность возникновения пожаров, происходит загрязнение поверхностных и подземных вод.

Такие свалки чаще всего возникают по причине  ненадлежащей организации сбора мусора в частном жилом секторе, на садоводческих территориях и площадках гаражно-строительных кооперативов. Наиболее крупные свалки расположены на границах поселков, в полосе отвода ж/д путей, в частном секторе, на выезде из города и т.д. В основном свалки накапливаются из строительного мусора, кусков металлолома, автомобильных покрышек, тар от горюче-смазочных материалов, пищевых отходов, упаковок от использованных товаров массового потребления и прочих твёрдых коммунальных отходов.

На территории Копейского городского округа ведется учет несанкционированных мест размещения отходов производства и потребления. 

Меры, принимаемые для  достижения индикативных показателей:

В 2020 году  бюджетные ассигнования на выполнение плановых мероприятий запланированы в объеме  4000,0 тыс. руб., из них: на вывоз мусора в период проведения месячников по санитарной очистке территории, и вывоз растительных остатков (сухие ветки, сучья и т.п.)  – 1000,0 млн. руб., на вывоз несанкционированных свалок – 3000,0 тыс.руб. Денежные средства осваиваются в соответствии с заключенными муниципальными контрактами на реализацию указанных мероприятий.

Начальник отдела экологии

и природопользования                                                                          Л.В. Веркина
